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Akty prawne

Wykaz skrotow

Konstytucja, kodeksy i Ordynacja podatkowa

Konstytucja RP -

k.c.
k.k.
k.p.a.

k.p.w.

k.w.

Ordynacja
podatkowa

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
22019 r. poz. 1145 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U.
22019 r. poz. 1950 ze zm.)

ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. 22018 r. poz. 2096 ze zm.)
ustawa z 24.08.2001 r. - Kodeks postepowa-
nia w sprawach o wykroczenia (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1120 ze zm.)

ustawa z 20.05.1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz.U.
22019 r. poz. 821 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz.U. 2 2019 r. poz. 900 ze zm.)

Ustawy podstawowe

p.p.s.a.

ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r.
poz. 2325 ze zm.)
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Prawo -
budowlane

Prawo -
ochrony
srodowiska

Prawo wodne -

ustawa -
o ochronie
przeciw-
pozarowej

ustawa o PSP -

ustawa -
o bateriach
i akumulatorach

ustawa -
o czystosci
i porzadku

ustawa -
0 gospodaro-
waniu

niektérymi
odpadami

ustawa -
0 miedzynaro-
dowym
przemieszcza-

niu odpadow

ustawa -
o ocenach
oddziatywania

ustawa z 7.07.1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U.
22019 r. poz. 1186 ze zm.)

ustawa z 27.04.2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska
(Dz.U. 22019 r. poz. 1396 ze zm.)

ustawa z 20.07.2017 r. — Prawo wodne (Dz.U.
22018 r. poz. 2268 ze zm.)

ustawa z 24.08.1991 r. o ochronie przeciwpozaro-
wej (Dz.U. 22019 r. poz. 1372 ze zm.)

ustawa z 24.08.1991 r. o Panstwowej Strazy Pozar-
nej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1499 ze zm.)

ustawa z 24.04.2009 r. o bateriach i akumulatorach
(Dz.U. 22019 r. poz. 521)

ustawa z 13.09.1996 r. o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach (Dz.U.z2019r. poz. 2010 ze zm.)

ustawa z 11.05.2001 r. o obowigzkach przedsiebior-
cOw w zakresie gospodarowania niektérymi odpa-
dami oraz o optacie produktowej (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1932)

ustawa z 29.06.2007 r. o migdzynarodowym prze-
mieszczaniu odpadéw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1162)

ustawa z 3.10.2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczen-
stwa w ochronie $rodowiskach oraz o ocenach
oddzialywania na $rodowisko (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2081 ze zm.)
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ustawa

o ochronie
przyrody
ustawa

o ochronie
zwierzat

ustawa
o odpadach

ustawa
o odpadach
wydobywczych

ustawa
o opakowa
niach

ustawa
o planowaniu
przestrzennym

ustawa
o recyklingu
pojazdéw

ustawa
o szkodach
w Srodowisku

ustawa

0 zbiorowym
zaopatrzeniu
w wode

i sciekach
ustawa

0 zuzytym
sprzecie

ustawa z 16.04.2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U.
22018 r. poz. 1614 ze zm.)

ustawa z 21.08.1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U.
22019 r. poz. 122 ze zm.)

ustawa z 14.12.2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2019 r.
poz. 701 ze zm.)

ustawa z 10.07.2008 r. o odpadach wydobywczych
(Dz.U. 2 2017 1. poz. 1849)

ustawa z 13.06.2013 r. o gospodarce opakowania-
mi i odpadami opakowaniowymi (Dz.U. z 2019 r.
poz. 542 ze zm.)

ustawa z 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1945
ze Zm.)

ustawa z 20.01.2005 r. o recyklingu pojazdéw wy-
cofanych z eksploatacji (Dz.U. z 2019 r. poz. 1610)

ustawa z 13.04.2007 r. o zapobieganiu szkodom
w $rodowisku i ich naprawie (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1862)

ustawa z 7.06.2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw
(Dz.U. 22019 r. poz. 1437 ze zm.)

ustawa z 11.09.2015 . o zuzytym sprzecie elektrycz-
nym i elektronicznym (Dz.U. z 2019 r. poz. 1895)
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Ustawy ustrojowe

ustawa 0 I0S - ustawa z 20.07.1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodo-
wiska (Dz.U. z 2019 r. poz. 1355 ze zm.)

ustawa o PIS - ustawaz 14.03.1985 r. o Pafistwowej Inspekgji Sani-
tarnej (Dz.U. z 2019 r. poz. 59)

ustawa - ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym

0 samorzadzie (Dz.U. z 2019 1. poz. 506 ze zm.)

gminnym

ustawa - ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym

0 samorzadzie (Dz.U. 22019 1. poz. 511 ze zm.)
powiatowym

ustawa - ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
0 samorzadzie (Dz.U. 22019 r. poz. 512 ze zm.)
wojewddztwa

Ustawy juz nieobowigzujace

pierwsza - ustawa z 27.06.1997 r. o odpadach (Dz.U. Nr 96,
ustawa poz. 592 ze zm.)

o odpadach

poprzednia - ustawa z 27.04.2001 r. o odpadach (Dz.U. z 2010 .
ustawa Nr 185, poz. 1243 ze zm.)

o odpadach

Akty prawne Unii Europejskiej

dyrektywa - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

2008/98/WE 2008/98/WE z 19.11.2008 r. w sprawie odpadow
oraz uchylajaca niektére dyrektywy (Dz.Urz. UE
L312,s.3)

rozporzadzenie - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady

1257/2013 (UE) nr 1257/2013 z 20.11.2013 r. w sprawie recy-

klingu statkéw oraz zmieniajacego rozporzadze-
nie (WE) nr 1013/2006 i dyrektywe 2009/16/WE
(Dz.Urz. UE L 330, s. 1)
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rozporzadzenie
1272/2008

rozporzgdzenie
1357/2014

rozporzadzenie
2017/997

rozporzadzenie
REACH

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1272/2008 z 16.12.2008 r. w sprawie klasyfi-
kacji, oznakowania i pakowania substancji i miesza-
nin, zmieniajgce i uchylajace dyrektywy 67/548/EWG
i 1999/45/WE oraz zmieniajagce rozporzadzenie
(WE) nr 1907/2006 (Dz.Urz. UE L 353, s. 1)
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1357/2014
z 18.12.2014 r. zastepujace zalacznik I1I do dyrekty-
wy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE
w sprawie odpadow oraz uchylajacej niektore dy-
rektywy (Dz.Urz. UE L 365, s. 89, ze zm.)
rozporzadzenie Rady (UE) 2017/997
z 8.06.2017 r. zmieniajace zalgcznik III do dyrekty-
wy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE
w odniesieniu do niebezpiecznej wlasciwosci HP 14
»Ekotoksyczne” (Dz.Urz. UE L 150, 5. 1)
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 440/2008
z 30.05.2008 r. ustalajace metody badan zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 1907/2006 Parlamen-
tu Europejskiego i Rady w sprawie rejestracji, oce-
ny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen
w zakresie chemikaliow (REACH) (Dz.Urz. UE
L142,s. 1)

Organy i instytucje

GDOS
GIOS
GIS
10S$
MF

MG
MGiP
MGMizZ$

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska

Gléwny Inspektor Sanitarny

Inspekcja Ochrony Srodowiska

Minister Finanséw (minister wlasciwy do spraw fi-
nanséw publicznych)

b. Minister Gospodarki

b. Minister Gospodarki i Pracy

Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodla-
dowej
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MGPiPS - b. Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej

MOSZNiL - b. Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Natu-
ralnych i Le$nictwa

MR - Minister Rozwoju

MRiRW - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (minister wlas-
ciwy do spraw rolnictwa)

MS - Minister Srodowiska (minister wlasciwy do spraw
$rodowiska)

Mz — Minister Zdrowia (minister wlasciwy do spraw
zdrowia)

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

PGWWP - Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

PIOS - b. Paiistwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska

PIS - Panstwowa Inspekcja Sanitarna

PSP - Panstwowa Straz Pozarna

PWIS - panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny

RDOS - regionalny dyrektor ochrony srodowiska

RM - Rada Ministréow

RZGW - Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej

SN - Sad Najwyzszy

TK - Trybunat Konstytucyjny

TSUE - Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

UM - Urzad Morski

WI0S - wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska

WSA - Wojewddzki Sad Administracyjny

Organy publikacyjne,
czasopisma, zbiory orzeczen i inne

BDO - Baza danych o produktach i opakowaniach oraz
o gospodarce odpadami

CBOSA - Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych

Dz.U. - Dziennik Ustaw

Dz.Urz. UE - Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

GS - Gazeta Sagdowa

LEX - System Informacji Prawnej LEX
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M.P. - Monitor Polski

ONSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

ONSAIWSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjne-
go i Wojewddzkich Sagdéw Administracyjnych

OSN - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

Oosp - Orzecznictwo Sagdéw Polskich

OSPiKA - Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazo-
wych

OSPiP - Ochrona Srodowiska. Prawo i Polityka

OTK-A - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Seria A

PiP - Panstwo i Prawo

PK - Przeglad Komunalny

PPOS - Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska

PS - Przeglad Sadowy

PUG - Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

ZK - Zeszyty Komunalne






Wstep

Prawo dotyczace odpadéw stalo si¢ jednym z najrozleglejszych i najbar-
dziej skomplikowanych segmentéw prawa ochrony $rodowiska w prawie
miedzynarodowym, prawie Unii Europejskiej i prawie wewnetrznym wie-
lu panstw $wiata. Nie inaczej jest w Polsce. Od kilku artykuléw poswigco-
nych tej problematyce w ustawie z 31.01.1980 r. o ochronie i ksztaltowa-
niu $rodowiska i jednego rozporzadzenia wykonawczego, poprzez 68 ar-
tykulow w ustawie z 27.06.1997 r. o odpadach i 80 artykutéw w ustawie
227.04.2001 r. 0 odpadach doszliémy do kilkunastu ustaw i kilkudziesieciu
aktow wykonawczych, ktérych przedmiotem jest postepowanie z odpada-
mi. Role wiodacg w tym zespole norm odgrywa ustawa z 14.12.2012 r.
o odpadach, ktorej przepisy sa przedmiotem tego komentarza.

Obowigzujgca ustawa o odpadach z 2012 r. jest trzecig z kolei poswieco-
na problematyce odpadéw. Dwie poprzednie byly przedmiotem komen-
tarzy, pierwsza z 1997 r. - komentarza autorstwa Jana Jerzmanskiego,
Marka Mazurkiewicza i mojego', druga z 2001 r. — najpierw komentarza
pod redakcja Jana Jerzmanskiego?, nastepnie dwdch wydan mojego ko-
mentarza’.

' J. Jerzmanski, M. Mazurkiewicz, W. Radecki, Ustawa o odpadach z komentarzem, wyd. 1,

Wroclaw 1998, wyd. 2 uaktualnione, Wroctaw 1999.
2 M. Bar, M. Bojarski, M. Duczmal, M. Gérski, J. Jerzmanski, Ustawa o odpadach. Komen-
tarz, Wroctaw 2002.
W. Radecki, Ustawa o odpadach. Komentarz, wyd. 1, Warszawa 2006, wyd. 2, Warszawa
2008.
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Obowigzujgca ustawa z 2012 r. liczyta w wersji pierwotnej 253 artyku-
ty, czyli w poréwnaniu z poprzednig wzrost w wymiarze ilo§ciowym
jest trzykrotny. Rychto po jej wejsciu w zycie zdecydowalem si¢ na jej
skomentowanie*. Wkrétce po moim komentarzu ukazal si¢ komen-
tarz Bartosza Rakoczego i Karoliny Karpus®, a po roku monografie
Zbigniewa Bukowskiego® i Piotra Korzeniowskiego’. Tak wiec literatura
odnoszaca si¢ do tej ustawy jest juz do$¢ bogata.

Ustawa o odpadach obowiazujaca od 23.01.2013 r. byla do 2016 r. juz
dwunastokrotnie nowelizowana. Ukazaly si¢ przepisy wykonawcze za-
stepujace te, ktore wydane na podstawie ustawy poprzedniej zostaty cza-
sowo utrzymane w mocy. Biorgc to wszystko pod uwage, Wydawnictwo
i ja zdecydowali$my si¢ na kolejne wydanie komentarza.

Nowe, 4. wydanie komentarza ukazalo si¢ w 2016 r.! Po nim ustawa
o odpadach byla jeszcze szesnastokrotnie nowelizowana oraz ukazaly
sie dotychczas brakujagce akty wykonawcze do niej. Literatura wzboga-
cifa si¢ m.in. o monografi¢ Elzbiety Zebek®.

Z konicem pazdziernika 2018 r. definitywnie odszedfem na emeryture.
Kiedy Wydawnictwo zwrdcito si¢ do mnie o kolejne wydanie komenta-
rza, propozycje przyjatem pod warunkiem, ze do pracy nad nim przy-
stapi wraz ze mng dr Daria Danecka, ktéra swoje kompetencje w za-
kresie prawnej problematyki odpadéw wykazata kilkoma publikacjami
naukowymi. Po uzyskaniu zgody Wydawnictwa do przygotowywania
5. wydania komentarza przystapiliémy juz razem.

Wroctaw, w styczniu 2019 .
Wojciech Radecki

* W. Radecki, Ustawa o odpadach. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2013.

> B.Rakoczy, K. Karpus, Ustawa o odpadach. Komentarz, pod red. B. Rakoczego, Warszawa
2013.

¢ Z.Bukowski, Prawo gospodarki odpadami, Poznan 2014.

P. Korzeniowski, Model prawny systemu gospodarki odpadami. Studium administracyjno-

-prawne, £6dz 2014.

8 W. Radecki, Ustawa o odpadach. Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2016.

°  E.Zgbek, Zasady gospodarki odpadami w ujeciu prawnym i Srodowiskowym, Olsztyn 2018.
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W komentarzu przyjeliémy uktad stosowany w poprzednich wydaniach.
Rozpoczynamy od zarysowania krétkiej historii polskiej regulacji do-
tyczacej odpadéw oraz préby teoretycznego umiejscowienia ustawy
o odpadach w polskim systemie prawnym, po czym przechodzimy do
komentowania kolejnych artykuldéw ustawy.

W komentarzu uwzgledniamy w niezbednym zakresie problematyke
opfat i administracyjnych kar pieni¢znych uregulowanych w Prawie
ochrony $rodowiska. Pominiecie tych zagadnien w ustawie o odpadach
sprawiloby, ze komentarz bylby ze wzgledéw praktycznych niepelny.

Stosunkowo znaczng uwage przywigzujemy do odpowiedzialnosci
karnej nie tylko za wykroczenia, co jest przedmiotem regulacji ustawy
o odpadach, lecz takze za przestgpstwa, co jest przedmiotem Kodeksu
karnego. Nie wpadajac w przesade i nie uznajac odpowiedzialnosci
o charakterze penalnym za podstawowy srodek prawny w ochronie
srodowiska, uwazamy jednak, ze jest to $rodek wazny, zastugujacy na
szersze zaprezentowanie takze w komentarzu do ustawy o odpadach.
Znaczng wage przywigzujemy takze do odpowiedzialnosci za delikty
administracyjne, ktora jest nowym rodzajem odpowiedzialnosci o cha-
rakterze penalnym, coraz czeéciej wchodzacym w miejsce odpowie-
dzialno$ci nie tylko za wykroczenia, ale nawet za przestepstwa.

Komentarz kierujemy przede wszystkim do stuzb ochrony $rodowiska
w organach administracji publicznej i w podmiotach gospodarczych, do
organdw inspekcyjnych, a takze do organéw $cigania i wymiaru spra-
wiedliwosci.

Wejscie w zycie niektorych przepisow zostalo przesunigte na dzien
1.01.2020 r. Przepisy te juz wprowadzamy do tekstu, pomijajac podwdj-
ny tekst z aktualnego tekstu jednolitego (Dz.U. z 2019 r. poz. 701) i wy-
jasniajagc w komentarzu, na czym polegaly zmiany. W zwiazku z tym
uwzgledniamy stan prawny na dzien 1.01.2020 r.

Wroctaw, jesienig 2019 r.
Daria Danecka i Wojciech Radecki
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CZESC1
Wprowadzenie do problematyki odpadow






1. Rozwdj przepisow o odpadach

1. Przepisy rangi ustawowej bezposrednio dotyczace postepowania z od-
padami pojawily sie w prawie polskim 36 lat temu, kiedy weszta w zy-
cie ustawa z 31.01.1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu §rodowiska (Dz.U.
Nr 3, poz. 6, z 1994 r. Nr 49, poz. 196 ze zm.). Ustawa ta zdefiniowala
odpady jako zuzyte przedmioty oraz substancje stale, a takze niebedace
$ciekami substancje ciekle, powstajace w zwigzku z bytowaniem czlo-
wieka lub dziatalnoscig gospodarcza, nieprzydatne w miejscu lub czasie,
w ktérym powstaly, i ucigzliwe dla $rodowiska (art. 3 pkt 5), a zanie-
czyszczenie odpadami zaliczyta do ucigzliwosci dla srodowiska, w pew-
nych sytuacjach zwanych ucigzliwo$ciami szkodliwymi (art. 3 pkt 6).

Definicja odpadéw zostala oparta na dwoch kryteriach: ,,nieprzydatno-
§ci” i ,ucigzliwosci”. Pierwsze z nich zostalo zrelacjonowane do miejsca
lub czasu powstania odpaddéw, a zamieszczony w definicji wyraz ,,lub’,
wskazujacy na alternatywe zwykla, prowadzil do niepodwazalnego
w $wietle logiki formalnej (alternatywa zwykla jest prawdziwa, jezeli
co najmniej jeden z jej cztonéw jest prawdziwy, a moga by¢ prawdziwe
i oba, falszywa za$ tylko wtedy, gdy oba jej czlony sa falszywe) wniosku,
ze zuzyte przedmioty lub substancje ,odpadowe” (w znaczeniu tech-
nicznym lub potocznym) byly odpadami w znaczeniu prawnym, jezeli:
1) byly nieprzydatne w miejscu i czasie powstania,
2) byly nieprzydatne w miejscu powstania, cho¢ byly przydatne w cza-
sie powstania,
3) byty nieprzydatne w czasie powstania, cho¢ byly przydatne w miej-
scu powstania.
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Wprowadzenie do problematyki odpadow

Wobec tego zuzyte przedmioty lub substancje nie byly odpadami tylko
wtedy, gdy byly przydatne w miejscu i czasie powstania.

Drugie kryterium - ,ucigzliwos$ci” - mialo charakter jawnie tautolo-
giczny. Ot6z definicja odpadéw nie wymagata uciazliwosci szkodli-
wych, wystarczaly zwyktle, tymczasem ucigzliwo$cig zwykla bylo zanie-
czyszczenie odpadami, a Zaden przepis ustawy nie definiowal samego
pojecia zanieczyszczenia. Wynikato stad, ze kazdy odpad byl ucigzliwy
juz tylko dlatego, ze byl odpadem.

Materialnoprawna problematyka odpadéw zostala uregulowana w roz-
dziale 8 ,Ochrona srodowiska przed odpadami i innymi zanieczyszcze-
niami” dziatu II ,,Podstawowe kierunki ochrony $rodowiska” Rozdziat
ten skladal sie z zaledwie sze$ciu artykuléw, sposréd ktdrych:

o art. 53 nakladal na jednostki organizacyjne oraz osoby fizyczne
prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza, w wyniku ktérej powstaja od-
pady, obowigzek chronienia $rodowiska przed zanieczyszczeniem,
niszczeniem lub innym ujemnym oddzialywaniem odpadéw, a jako
kierunek priorytetowy wskazywal na gospodarcze wykorzystanie
odpadow;

o art. 54 zlozony z czterech ustepéw:

- wskazywal, ze odpady, ktérych nie mozna wykorzysta¢ gospo-
darczo, likwiduje si¢ lub unieszkodliwia, gromadzi albo wylewa
w miejscach wyznaczonych na ten cel w planach zagospodarowa-
nia przestrzennego (ust. 1),

- naktadal obowigzek likwidacji, unieszkodliwiania albo uporzad-
kowanego gromadzenia lub wylewania na jednostki organizacyj-
ne i osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, w wy-
niku ktérej powstajg odpady (ust. 2),

- wprowadzal obowigzek uzgadniania z organem administracji
sposobu usuwania i unieszkodliwiania odpadéw grozacych ska-
zeniem lub zakazeniem i innych szczegélnie szkodliwych dla sro-
dowiska (ust. 3),

- rozciagat regulacje dotyczace odpadéw na usuwanie i likwidacje
surowcow, produktéw i innych materialéw uznanych za nieprzy-
datne do wykorzystania gospodarczego (ust. 4);
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1. Rozwdj przepiséw o odpadach

o art. 55 regulowal kwestie opakowan i innych wyrobéw, zobowigzu-
jac jednostki organizacyjne i osoby fizyczne wytwarzajace opakowa-
nia i inne wyroby, ktore po wykorzystaniu lub zuzyciu zagrazalyby
srodowisku, do okreslenia sposobu ich powtdrnego wykorzystania,
a w razie braku takich mozliwo$ci — sposobu gromadzenia lub li-
kwidacji zapewniajacego ochrone srodowiska;

o art. 56 zobowigzywal terenowe organy administracji panstwowej do:
- zapewnienia warunkow organizacyjnych i technicznych nie-

zbednych dla ochrony §rodowiska przed odpadami,
- dbalosci o utrzymanie porzadku i czystosci na terenie objetym
ich wlasciwoscia;

o art. 57 okreslal reguly utrzymania czystosci i porzadku w miastach
i wsiach o zwartej zabudowie oraz w poszczegolnych nieruchomos-
ciach;

o art. 58 zawieral delegacje do wydania przez RM przepiséw wyko-
nawczych.

Z problematyka odpadéw spotykalismy sie takze w niektérych innych
przepisach ustawy o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska. I tak art. 61,
znajdujacy si¢ w kolejnym rozdziale 9 ,Ochrona przed promieniowa-
niem’, stanowil, ze gospodarcze wykorzystanie odpadéw przemysto-
wych zawierajacych substancje promieniotworcze nastepuje na podsta-
wie decyzji Panistwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska, wydanej w po-
rozumieniu z organem wiasciwym w sprawie ochrony radiologicznej
i Panstwowa Inspekcjag Sanitarng. Ponadto za skladowanie odpadow
przewidziano oplaty (art. 86 ust. 2 pkt 5), nieprzestrzeganie wymagan
ochrony $rodowiska przed odpadami lub nieprzydatnymi do gospodar-
czego wykorzystania surowcami, produktami i innymi materiatami albo
zuzytymi opakowaniami i wyrobami uznano za wykroczenie (art. 106
pkt 5), a gromadzenie lub wylewanie odpadéw w nieprzeznaczonych
na ten cel miejscach lub niezgodnie z warunkami okre§lonymi przez
terenowy organ administracji paiistwowej stanowito delikt administra-
cyjny, za ktory jednostce organizacyjnej nalezalo wymierzaé kare pie-
niezng (art. 110 ust. 1 pkt 6).
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Daria Danecka — doktor nauk prawnych; adiunkt w Instytucie Nauk Prawnych Polskiej Akademii
Nauk; autorka kilkudziesieciu publikacji naukowych z zakresu prawa ochrony srodowiska, prawa
administracyjnego, prawa karnego oraz teorii prawa.

Wojciech Radecki — profesor doktor habilitowany nauk prawnych, doktor honoris causa
Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach; emerytowany kierownik wroctawskiego Zaktadu Zagadnieri
Prawnych Ksztaltowania i Ochrony Srodowiska Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii
Nauk; specjalizuje si¢ w problematyce prawa karnego oraz prawa ochrony §rodowiska, z ukie-
runkowaniem na ochrone przyrody, le$nictwo, lowiectwo i rybactwo; autor lub wspoétautor
prawie 200 ksigzek i ponad 2000 publikacji o charakterze naukowym i popularyzatorskim.

Komentarz zawiera dokladna analize wielokrotnie nowelizowanej i budzacej liczne watpliwosci

ustawy o odpadach. W szczegélnosci okresla obowiazki wytwdrcéw odpadéw, posiadaczy odpa-

dow gospodarujacych nimi, sprzedawcéw i posrednikéw w obrocie oraz organéw administracji

publicznej. W ksigzce szeroko oméwiono:

— problematyke klasyfikacji odpadéw i ich magazynowania,

— tryb zwyczajny oraz nadzwyczajny usuwania odpadéw,

- kwestie wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania lub sktadowania odpadéw oraz
zabezpieczenia roszczen,

— tematyke oplat oraz administracyjnych kar pieni¢znych uregulowanych w prawie ochrony
$rodowiska,

- zagadnienie odpowiedzialno$ci karnej nie tylko za wykroczenia, lecz takze za przestepstwa,
co okreslaja przepisy Kodeksu karnego.

W piatym wydaniu komentarza autorzy szczegdlng uwage zwracaja na najnowsze zmiany

komentowanej ustawy, m.in. na nowelizacj¢ obowiazujaca od 13.08.2019 1.1 1.01.2020 r., a takze

te wchodzaca w zycie 1.09.2019 r., 6.09.2019 r., 1.08.2020 r. oraz 30.06.2021 r. Dotycza one np.:

— nowego brzmienia przepisow o rejestrze, ewidencji, sprawozdaniach, Bazie Danych Odpadowych,
wykroczeniach i deliktach administracyjnych,

- rezygnacji z regionalizacji postepowania z odpadami komunalnymi,

— nowych przepisow o istniejacych i projektowanych instalacjach komunalnych,

- nowej definicji odpadéw niepalnych,

- uszczegoOlowienia przepiséw o magazynowaniu odpadow,

- nowej regulacji dotyczacej konieczno$ci niezwlocznego usuwania odpadéow.

Publikacja jest przeznaczona dla podmiotéw gospodarujacych odpadami, organéw administracji
rzadowej i samorzadowej kontrolujacych przestrzeganie ustawy oraz organdw $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci wdrazajacych instrumenty odpowiedzialno$ci prawnej za naruszenie jej
postanowien.
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